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Henvendelse om stop for import af norsk spildevand

Kere Ole Lundberg Larsen

Danmarks Fiskeriforening har d. 20. januar 2015 henvendt sig til miljgministeren
med en anmodning om at stoppe importen til Danmark af spildevand fra den
norske olieindustri. Miljgministeren indhentede i den forbindelse oplysninger fra
Miljestyrelsen og Naturstyrelsen om sagen og sendte herefter d. 27. februar 2015
et forelabigt svar og oplyste, at Miljastyrelsen ville folge op overfor kommunen og
drafte sagen narmere med jer. Jeres henvendelse blev sendt til Slagelse kommune,
som er tilsynsmyndighed for Vandrens. Danmarks Fiskeriforening og
Miljgstyrelsen har holdt mede den 29. maj 2015 om sagen

I redegor i jeres henvendelse for folgende synspunkter:

e atimport af spildevand fra den norske olieindustri skal stoppe, da der ikke
er tale om nyttiggerelse af affaldet, men bortskaffelse, som Danmark har
forbud mod import til,

e at der modtages boremudder og spildevand med for hgjt indhold af
barium, at der sker udslip af urenset spildevande under losning, at der er
problemer med kvaliteten af rensning af spildevandet og dermed
udledningen, herunder for hgje niveauer af PFOS,

e ogat udledningen er skyld i fiskeded i Agersesund og Smalandsfarvandet.

Miljgstyrelsen forer tilsyn med at overforsler af affald sker efter reglerne i EU’s
forordning nr. 1013/2006, men har ingen kompetence i forhold til fastsettelse
eller overholdelse af vilkarene i miljggodkendelse, udledningstilladelser mv. for
Vandrens. Denne kompetence ligger hos Slagelse Kommune. Miljgstyrelsen har
derfor forelagt de naevnte forhold for Slagelse Kommune og bedt dem forholde sig
til problemstillingerne. Miljgstyrelsen har endvidere indhentet en udtalelse fra
Vandrens — Stigsnas Industripark A/S.

Miljgstyrelsen har modtaget en redegorelse fra Slagelse Kommune af d. 16. april
2015 og fra Vandrens — Stigsnas Industripark A/S af d. 9.november 2015.

Miljgstyrelsen har taget Slagelse Kommunes redegorelse til efterretning, hvoraf
det fremgér, at aktiviteterne pad Vandrens har veret i overensstemmelse med de
godkendelser og udledningstilladelser, der er givet for anlaegget.
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Det fremgér tillige af kommunens redeggrelse, at de involverede myndigheder og
konsulenter gennem drene (Vestsjaellands Amt, Slagelse Kommune, DHI og DMU)
ikke har fundet anledning til at konstatere andet end at Vandrens har overholdt
vilkér til den gaeldende miljegodkendelse og udledningstilladelse. De involverede
myndigheder har heller ikke kunnet konstatere, at udledningen af renset
spildevand fra Vandrens til Agerse Sund og omkringliggende farvande har givet
anledning til forringelse af vandets miljgtilstand.

Nyttiggorelse og bortskaffelse

Miljestyrelsen er kompetent myndighed for klassificering af behandlingsform for
grenseoverskridende overfarsler af affald, og har forholdt sig specifikt til det af jer
rejste spergsmal om nyttiggerelse contra bortskaffelse.

Nyttiggorelse

Affaldsdirektivet’ definerer nyttiggorelse som:

“Enhver operation, hvis hovedresultat er enten, at affald opfylder et nyttigt formal
ved at erstatte anvendelse af andre materialer, der ellers ville veaere blevet anvendt
til at opfylde en bestemt funktion, eller at affaldet bliver forberedt med henblik pa
at opfylde den bestemte funktion i anlaegget eller i samfundet generelt.”

Overordnede nyttiggerelseskriterier:

Det vaesentligste kendetegn ved nyttiggorelse er, at det primaere resultat er, at
affaldet opfylder en funktion, som bidrager til at bevare de naturlige ressourcer
ved at erstatte anvendelsen af andre materialer, som ellers skulle have varet
anvendt. Det vil sige, at affaldet opfylder en effektiv funktion ved at erstatte
anvendelse af andre materialer, som ellers skulle have vaeret anvendt.

Helt konkret betyder dette, at Miljostyrelsen for nyttiggerelseskriteriet for
behandling af spildevand pd Vandrens laegger til grund, at affaldet skal opfylde en
effektiv funktion ved at erstatte naturlige ressourcer med mere end 50 %. Forud
for Miljostyrelsens klassificering af det spildevand, som importeres til behandling
pa Vandrens som nyttiggarelse, skal der altsé foreligge dokumentation for at
spildevandet opfylder en af falgende betingelser:

e  Erstatter naturligt kulstof med mindst 50 %. Kulstof anvendes i
rensningsanlaegget til at fjerne nitrat og tilsaettes i form af f.eks. metanol
og glykol. Kulstoffet tilsettes lobende. Mengderne af eksternt tilsat
kulstof athenger af spildevandets indhold af organiske stof (kulstof).

e Erstatter ledningsvand med mindst 50 %. Ledningsvand anvendes til at
fortynde meget saltholdigt spildevand, s& de biologiske processer ikke
hemmes. For meget salt i spildevandet draber mikroorganismerne.

For at de biologiske processer ikke heemmes, mé saltindholdet ikke veere
hgjere end hvad der svarer til en ledningsevne pd max. 20 mS/cm.

e FErstatter andre naturlige ressourcer med mindst 50 %. Det kan f.eks. vare
brugt lud, som erstatter indkeb af handelslud, der anvendes til pH-
regulering af de biologiske processer.

Der skal saledes i de ansggninger til Miljgstyrelsen om import af affald til
Vandrens redeggres for de processer, som spildevandet skal indga i, s&

1 Direktiv 2008/98 om affald, som er gennemfert i dansk ret i affaldsbekendtgerelsen
(bekendtgarelse nr. 1309 af 18. december 2012)



Miljgstyrelsen konkret kan vurdere om mindst et af ovennavnte kriterier opfyldes.
I de tilfeelde, hvor der substitueres glykol og hvor forbruget af ledningsvand
minimeres, er det sdledes Miljastyrelsens afggrelse, at det er tale om nyttiggerelse.

Bortskaffelse

Affaldsdirektivet definerer bortskaffelse sidan:

“Enhver operation, der ikke er nyttiggarelse, ogsa hvis operationen som sekundeer
konsekvens forer til genvinding af stoffer eller til energiudnyttelse.”

Det folger heraf, at hvis hovedresultatet med en operation er bortskaffelse, kan
sekundaere funktioner med karakter af nyttiggarelse ikke @&ndre klassificeringen
som bortskaffelse.

Den type af spildevand, der importeres til Vandrens til bortskaffelse, er en type
saltholdigt spildevand med lavt indhold af organisk stof. Det kan f.eks. stamme fra
olieindustrien som produktionsvand fra nye bregnde, hvor det i startfasen ikke er
muligt at behandle vandet pd produktionsplatformene, s& det pumpes i land
sammen med riolien. Miljgstyrelsen indhenter altid en udtalelse fra de norske
myndigheder om de norske muligheder for behandling forud for at der gives
tilladelse til en import af denne type spildevand. Det er de norske myndigheders
vurdering, at der pd nuveerende tidspunkt ikke er behandlingskapacitet til at
behandle den type spildevand i Norge.

Udledningskrav

Det fremgér af redegorelserne fra Slagelse kommune og Vandrens, at der pa intet
tidspunkt har veeret malt for hgje koncentrationer af PFOS i udledning af det
rensede spildevand fra Vandrens i henhold til virksomhedens vilkar i
miljegodkendelse. Redegorelsen fra Vandrens oplyser ogsé, at der ultimo 2015 pa
Slagelse Kommunes foranledning, vil blive gennemfort et storre maleprogram for
udledning fra Slagelse Kommunes rensningsanlag og Vandrens, hvor der ogsé vil
blive analyseret for PFOS.

Det fremgar ligeledes af redegorelserne, at Vandrens har overholdt kravveerdierne
for udledning af industrispildevand, herunder udledningskrav til toksicitet og
ovrige stoffer i henhold til udledningstilladelsen, krav til kemiske analyser og de
gkotoksikologiske tests.

Det er desuden oplyst i redegorelserne, at anlagget er blevet bragt op pa det bedst
opnéelige niveau, hvor efterpolering med mikrofilter, sandfilter og adsorption til
aktivt kul, er sat i drift i 2015. I 2015 er der endvidere udfert manedlige malinger,
der alle overholder vilkarene i miljggodkendelsen.

For sé vidt angar boremudder og spildevand med barium, har Vandrens oplyst, at
de pé intet tidspunkt har modtaget boremudder fra olieindustrien til behandling
pa anlaegget og at udledning af barium til recipient har vaeret meget begraenset, da
bariumsalte i spildevandet ville indgé i overskudsslam fra behandlingsanlaegget.
Det er desuden oplyst til Miljestyrelsen, at losning foregar under overvigning, og
hverken Slagelse Kommune eller Vandrens er bekendt med udslip i forbindelse
med losning af spildevand fra skib til Vandrens.

Konklusion

Miljgstyrelsen har indhentet oplysninger fra Slagelse Kommune, som er
tilsynskommune og kompetent myndighed i forhold til fastsattelse og
overholdelse af vilkar i miljegodkendelse, udledningstilladelser mv. Miljgstyrelsen
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ma leegge kommunens vurdering af, at den péstiede forringelse af miljgtilstanden i
Agersg Sund og de omkringliggende farvande, ikke kan henledes til det spildevand,
der er blevet behandlet pd Vandrens i Stigsnaes til grund.

Miljgstyrelsen foretager i hver enkelt ansggning om import af spildevand fra
olieindustrien en konkret vurdering af om det pagaldende spildevand kan
Kklassificeres som nyttiggerelse eller som bortskaffelse, herunder om der er
grundlag for at dispensere fra det generelle forbud mod import til bortskaffelse.

Pé det foreliggende grundlag finder Miljgstyrelsen ikke grundlag for generelt at
stoppe importen af spildevand fra den norske olieindustri til Vandrens.

Med venlig hilsen

Berit Hallam
Funktionsleder

72544434
beha@mst.dk

Kopi sendt til: Vandrens — Stigsnaes Industripark A/S, Slagelse Kommune og
Naturstyrelsen.



